MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1 -PROIECT-

Nr.,2-/ 0¥

HOTARARE
privind achizitionarea de servicii juridice externe de citre Administratia Domeniului

Public Sector 1

Viézind Referatul de aprobare al Primarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti,
intocmit de Administratia Domeniului Public Sector 1;

in conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

in concordantd cu prevederile Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, cu modificarile §i completarile ulterioare;

Tindnd seama de dispozitiile art. 1 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de Urgenti a
Guvernului Romaniei nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si
intarirea disciplinei financiare §i de modificare si completare a unor acte normative, cu
modificarile si completérile ulterioare;

Luénd seama de art. 29 alin. (1) lit. d), alin. (3) lit. b) si lit. ¢) din Legea nr. 98/2016

privind achizitiile publice, cu modificérile si completirile ulterioare;

In temeiul art. 5 lit. cc), art. 139 alin. (3) lit. a) , art. 166 alin. (4) lit. g) si art. 196 alin.
(1) Iit. a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si

completérile ulterioare;

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba achizifionarea de servicii juridice externe de céitre Administratia
Domeniului Public Sector 1, in vederea formularii apirérilor si asigurérii reprezentarii juridice
in fata instantelor de judecatd de orice grad, precum si in fata organelor de urmirire penali,

pentru toate fazele procesuale, in litigiile in care institutia detine calitatea de parte litiganti.

Art. 2. Se imputerniceste Directorul General al Administratiei Domeniului Public

Sector 1 sa semneze contractul de achizitionare a serviciilor juridice.



Art. 3. (1) Primarul Sectorului 1 si Directorul General al Administragiei Domeniului
Public Sector 1 vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotéréri.

(2) Serviciul Tehnicd Legislativd, Secretariat si Arhivd va asigura comunicarea
prezentei hotdriri entitatilor mentionate la alin.(1), precum si Prefectului Municipiului

Bucuresti.

AVIZEAZA,
conform art. 243 alin.(1) lit.a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu completiirile si modificirile ulterioare
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Nr. 20132/10.05.2022

REFERAT DE APROBARE

pentru proiectul de hotirire privind achizitionare de servicii juridice externe de citre
Administratia Domeniului Public Sector 1

1.1 Descrierea situatiei actuale:

Administratia Domeniului Public Sector 1, este institufia publicd cu personalitate
juridica infiintati in subordinea Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti cu
scopul de a asigura, in limita fondurilor bugetare aprobate, satisfacerea unor nevoi ale
comunititii locale, contribuind la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora prin
gruparea activititilor edilitar-gospodaresti i de utilitate §i interes public local.

La nivelul institutiei, conform statului de functii aprobat prin Hotéirdrea Consiliulu
Local nr. 37/2019, dispunem de un numdr de 4 posturi de consilieri juridici si un post de sef
serviciu juridic. Incepdnd cu anul 2021 trei din posturile de consilieri juridici au devenit vacante
si temporar vacante, iar in prezent reprezentarea juridici a institutiei in litigiile in care aceasta
este parte este asiguraté doar de un consilier juridie, cu ajutorul Sefului de serviciu, activitatea
din cadrul acestui serviciu derulindu-se foarte greu datorita lipsei de personal.

Consilierii juridici din cadrul institutiei, desfiisoard, conform atributiilor de serviciu
precizate in fisa postului, o serie de activititi complexe care curpind activitatea de consultanta
si reprezentare juridicsi, emiterea de avize de legalitate pentru documentele care emand din
institutie; intocmirea cererilor introductive de instantd, a intimpindrilor, a raspunsurilor la
interogatorii; promovarea ciilor ordinare si extraordinare de atac; contrasemnarea actelor cu
caracter juridic; redactarea/avizarea draft-urilor de contracte; emiterea de recomandari pentru
luarea méasurilor necesare in vederea recuperdrii creantelor institutiei prin obtinerea titlurilor
executorii si punerea in executare a acestora; formularea de raspunsuri la petitiile repartizate
spre solutionare; intocmirea si fundamentarea proiectelor de hotdrdri supuse dezbaterii
sedintelor Consiliului Local al Sectorului 1 in domeniul sfu de activitate, precum si orice alte
sarcini repartizate de citre superiorul ierarhic pentru realizarea obiectivelor unitéfii.

1.2 Motivele de fapt care reclami reglementarea respectivii, ratiunile care au
determinat initierea proiectului de hotirire si, dupi caz, scopul urmarit

In prezent, pe linga activitatea administrativd desfasurati la nivelul serviciului juridic,
consilierii juridici asigura consultanta si reprezentarea juridicd in 107 de litigii aflate pe rolul

instanielor de judecata.
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Avéand in vedere principalul obiectiv al institutiei, respectiv intrefinerea, amenajarea,
reamenajarea si curdtenia spatiilor verzi, majoritatea litigiilor inregistrate pe rolul instanfelor
judecétoresti in care institufia este parte reprezintd acfiuni in rispundere civila delictuala.

Asadar, dat fiind faptul ¢4 inregistrim un numar mare de litigii pendinte in raport cu
numirul angajatilor care pot asigura reprezentarea juridica a institutiei, prin demararea acestui
proiect dorim s venim in sprijinul consilierilor juridici din cadrul A.D.P. Sectorl pentru
apdrarea intereselor institutiei.

1.3 Principiile de bazi si finalitatea:

4) principiul legalitatii actelor consacrat de art.80 din Legea 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa, in sensul ca actele autoritatilorv administratiei publice locale se
adopta sau se emit pentru reglementarea unor activitati de interes local, in limitele stabilite prin
constitutie si prin lege si numai in domeniile in care acestea au atributii legale;

b) principiul suberdonarii fata de actele de nivel superior, consacrat de art.81 din
Legea 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, in sensul ca la elaborarea proiectelor de
hotarari se va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotararilor si
ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel superior ;

¢) principiul satisfacerii interesului public conscrat de art.10 din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind codul administrativ. potrivit caruia autoritdtile si
institutiile administratiei publice, precum si personalul din cadrul acestora au obligatia de a
urmiri satisfacerea interesului public inaintea celui individual sau de grup;

d) principiul adaptabilitafii. conscrat de art.13 din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind codul administrativ,potrivit caruia, autoritijile i institufiile
administratiei publice au obligatia de a satisface nevoile societafii.

1.4 Efectele/consecintele in raport cu obiectul reglementirii

Prin promovarea acestui proiect de hotiirire se doreste protejarea intereselor instifutiei
prin promovarea cu profesionalism a apararilor aflate pe rolul instantelor judecétoresti, prin
obtinerea anulirii ordonantelor de platd, pentru contestarea §i suspendarea executarilor
silitepentru demersuri ce vizeazi aspecte penale, precum §i pentru orice alte demersuri juridice
necesare.

1.5 Etapele parcurse in pregitirea proiectului.

1. Analiza cadrului legal aplicabil;
2. Realizarea proiectului de hotarire.
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1.6 Schimbidri preconizate — nu este cazul

1.7 Impactul economic, social, impactul asupra mediului — nu este cazul.

1.8 Impactul financiar asupra bugetului

Pentru estimarea bugetului aferent serviciilor juridice externe au fost luate ca punct de
referintd onorariile stabilite la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti pentru contracte
similare, rezultind astfel un tarif total de 30.000 lei fara TVA (35.700 lei cu TVA) pentru
acoperirea unui necesar de 100 de ore de consultanta si/sau reprezentare juridic, respectiv 300
lei/ora fard TVA (357 lei/ora cu TVA).

1.9 Efectele proiectului de hotirire asupra hotiririlor Consiliului Local al
Sectorului 1 in vigoare — nu este cazul.

1.10 Consultiiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de hotiirire, dupa ca -
nu este cazul

1.11  Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
prezentului act administrativ - nu este cazul

1.12 Modul de realizare, misurile de implementare, resursele necesare

Ulterior aprobarii Proiectului de Hotérdre privind aprobarea achizitiondrii de servicii
juridice externe de cétre Administratia Domeniului Public Sector 1. se vor demara demersurile
in vederea achizitiondrii de servicii juridice. in conf. cu dispozitiile legale in materie.

1.13 Temeiul legal care sta la baza adoptirii:
- Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificirile gi completarile ulterioare;
- Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intirirea disciplinei financiare §i de modificare §i completare a unor acte
normative, cu completirile si modificarile ulterioare;
- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile §i completarile ulterioare;
- Legea nr. 51/1995 pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu
modificarile ulterioare;

Pentru considerentele mai sus expuse gi in temeiul art.136 alin.(1) si alin.(2)
din Ordonanta de Urgenta nr.57/2019 privind Codul Administrativ cu modificarile i
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completdirile ulterioare, supunem dezbaterii C
hotirire privind achizitionarea de gervj
Domeniului Public Sector 1.

{ Local al Sectorului 1, proiectul de
terne de citre Administrafia

| RIMARES
CLOTILDE-MARIE-BRIGET

St g P
e T 2ol = -
Nume Prenume Functia " Semnitura | Intocmit/avizat Data

SORINA OANCEA ; .
Director General ) avizat 10/05/2022

: o i ef serviciu juridic o - g
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MUNICIPIUL BUCURESTI 1 DIRECTIA JURIDICA, LEGISLATIE,

S E C T O RU L CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Serviciul Legislatie si Avizare Contracte
www.primariasectorl.ro

Directia Juridici, Legislatie, Contencios Administrativ K2-108
Nr. M3-/} /16.05.2022

RAPORT DE SPECIALITATE
la preiectul de hotirdre privind achizitionarea de servicii juridice externe de citre Administratia
Domeniului Public Sector 1

Vazind Referatul de aprobare al proiectului propus de Primarul Sectorului 1al Municipiului
Bucuregti, in care sunt prezentate motivele de fapt si de drept care stau la baza promovirii prezentului
proiect de hotérare. _

Avéand in vedere dispozijiile OUG nr. 26 din 6 iunie 2012 privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare i de modificare $i completare a unor acte normative
potrivit cdrora:

“Art. 1

() Autoritdfile 5i institufiile publice ale administratiei publice centrale §i locale, indiferent de
modul de finantare 5i subordonare, societdfile nafionale, companiile nafionale §i societatile comerciale
cu capital integral sau majoritar de stat, precum §i regiile autonome care au in structura organizatoricd
personal propriu de specialitate juridicd nu pot achizifiona servicii juridice de consultan{d, de asistenjd
sifsau de reprezentare,

(2) In situafii temeinic justificate, in care activitifile juridice de consultanti, de asistenta
si/sau de reprezentare, necesare autoritdfilor §i institutiilor publice previzute la alin. (I), nu se pot
asigura de catre personalul de specialitate juridicd angajat in aceste entitifi, pot fi achizifionate servicii
de aceastd naturd, in condifiile legii, numai cu aprobarea:

b) consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
dupd caz, pentru autoritifile si institutiile publice ale administratiei publice locale.(..)"

La nivelul Administratiei Domeniului Public Sector 1, conform statului de functii aprobat prin
Hotérarea Consiliului Local nr. 37/2019, sunt un numdr de 4 posturi de consilieri juridici si un post de sefl’
serviciu juridic. incepind cu luna august a anului in curs, atat unul dintre cele 4 posturi de consilier juridic,
ciit si postul de sef serviciu juridic vor deveni vacante.

Consilierii juridici din cadrul Administratiei Domeniului Public Sector 1, desfisoari, conform
atributiilor de serviciu precizate in figa postului, o serie de activititi complexe care cuprind activitatea de
consultantd si reprezentare juridica, emiterea de avize de legalitate pentru documentele care emand din
institutie; intocmirea cererilor introductive de instanta, a intdmpindrilor, a rispunsurilor la interogatorii;
promovarea ciilor ordinare si extraordinare de atac; contrasemnarea actelor cu caracter juridic; redactarea
draft-urilor de contracte; emiterea de recomandari pentru luarea masurilor necesare in vederea recuperarii
creantelor ADP Sector 1 prin obtinerea titlurilor executorii si punerea in executare a acestora; formularea
de raspunsuri la petifiile repartizate spre solufionare; intocmirea si fundamentarea proiectelor de hotéréri
supuse dezbaterii sedintelor Consiliului Local al Sectorului 1 in domeniul siu de activitate, precum si orice
alte sarcini repartizate de catre superiorul ierarhic pentru realizarea obiectivelor unitatii.
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@ S ECTORUL CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Serviciul Legislatie si Avizare Contracte
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Achizitionarea de serviciilor juridice este justificata prin:

In prezent, pe langd activitatea administrativa desfisurata la nivelul serviciului juridic al ADP
Sector 1, consilierii juridici asigurd consultanta si reprezentarea juridicd in 50 de litigii aflate pe rolul
instantelor de judecata.

Avind in vedere principalul obiectiv al ADP Sector 1, respectiv intrefinerea, amenajarea,
reamenajarea si curtenia spatiilor verzi, majoritatea litigiilor inregistrate pe rolul instantelor judecitoresti
in care ADP Sector 1 este parte reprezintd actiuni in rispundere civild delictuala.

Avind in vedere prevederile art. 29 alin. (1) lit. d) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completirile ulterioare, potrivit cirora:

"(1) Prezenta lege nu se aplici pentru atribuirea contractelor de achizifie publica/acordurilor-
cadru de servicii care au ca obiect: d) oricare dintre serviciile juridice previzute la alin. (3)”;

si prevederile alin. (3) lit. a), lit. b) si lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 care stipuleaza:

"(3) Serviciile juridice care fac obiectul alin. (1) lit. d) sunt wrmdtoarele:

a) asistenfa si reprezentarea unui client de cdtre un avocat in sensul prevederilor Legii nr. 51/1995
pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificarile ulterioare, in cadrul
unei proceduri de arbitraj sau de mediere ori al altei forme de solufionare alternativa a disputelor
desfidsurate in fata unei instante sau altui organism national de arbitraj ori de mediere sau de solutionare
alternativd a disputelor in altd forma din Romdnia ori din alt stat sau in fafa unei instanfe internationale
de arbitraj ori de mediere sau de solutionare alternativd a disputelor in altd formd;

b) asistenta §i reprezentarea unui client de cdtre un avocat in sensul prevederilor Legii nr.
51/1995, republicatd, eu modificarile ulterioare, in cadrul unor proceduri judiciare in fafa instantelor de

Judecatd sau a autoritdtilor publice nationale din Romdnia ori din alt stat sau in fafa instanfelor de
Judecatd ori a institufiilor internationale;

c) asisten{a si consultantd juridicd acordatd de un avocal, anticipat sau in vederea pregdfirii
oricireia dintre procedurile prevdzute la lit. a) si b) ori in cazul in care existd indicii concrete §i o
probabilitate ridicatd ca spefa in legaturd cu care sunt acordate asistenfa 5i consultanfa juridicd sd faca
obiectul unor asifel de proceduri”;

In temeiul prevederilor art. 2 alin. (4) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarca
profesiei de avocat cu modificarile si completirile ulterioare, potrivit cirora “Orice persoand are dreptul
s isi aleagd in mod liber avocatul

Temeiul juridic aplicabil in speta:

-Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd la elaborarea actelor normative,
republicati, cu modificirile si completarile ulterioare;

-Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, cu modificarnle §i
completarile ulterioare;

-Art. 29 alin. (1) lit. d), alin. (3) lit. b) si lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;
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-Art.1 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de Urgenti a Guvernului Romaniei nr. 26/2012 privind unele
misuri de reducere a cheltuielilor publice si intirirea disciplinei financiare si de modificare si completare
a unor acte normative, cu modificirile si completirile ulterioare;

-art.5 lit. cc), ), art.139 alin. (1), art. 166 alin (4) si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de
Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Avind in vedere atributiile conferite prin Regulamentul de Organizare §i Functionare, Directia
Juridicd, Legislatie, Contencios Administrativ ” nu se pronunti asupra aspectelor financiare sau tehnice
sau de altd naturd cuprinse in documentul avizat sau semnat™.

Prin prezentul Raport de specialitate, Directia Juridici, Legislatie, Contencios Administrativ
avizeaza

- FAVORABIL, proiectul de hotarére privind achizifionarea de servicii juridice externe de catre
Administratia Domeniului Public Sector 1 se supune spre dezbaterea i aprobarea Consiliului Local al

Sectorului 1. _ : CIPILE T
PIRECTOR EXECUTIV,
MIRONA-GIORGIANAMURESAN
N 1y
Nume Prenume Functia Semniitura Intocmit/avizat | Data
Moja Beatrice Sef Serviciu Legislatie : Avizat/intocmit | 16.05.2022
Avizare Contracte ) |
in conformitate cu prevederile Regulameniului European wr, 6702006 s g Bd. Banu Manta nr, 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 011222
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NR. G/1916/16.05.2022

RAPORT DE SPECIALITATE

privind achizitionarea de servicii juridice externe de citre Administrafia Domeniului Public Sector 1

Tindnd seama de dispozitiile art. 1 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
Roméniei nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei
financiare si de modificare $i completare a unor acte normative, cu modificirile si completérile
ulterioare, si vizind Referatul de aprobare al Primarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, intocmit
de Administratia Domeniului Public Sector 1 in care se menfioneazd impactul financiar asupra

bugetului, dupd cum urmeaz:

"...Pentru estimarea bugetului aferent serviciilor juridice externe au fost luate ca punct de referinta
onorariile stabilite la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti pentru contracte similare, rezultand
astfel un tarif total de 30.000 lei fard TVA (35.700 lei cu TVA) pentru acoperirea unui necesar de 100 de
ore de consultanid si/sau reprezentare juridica, respectiv 300 lei/ord fard TVA (357 leiford cu TVA)."

Fati de cele prezentate mai sus se impune luarea tuturor misurilor legale in vederea
eficientizirii si economicitiitii fondurilor publice la nivelul subdiviziunii administrativ-teritoriale

sector 1.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3) lit. a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile §i completirile ulterioare, am intocmit prezentul Raport de
Specialitate prin care PROPUNEM supunerea spre dezbatere Consiliului Local al Sectorului 1 a
Proiectului de hotdrire privind achizitionarea de servicii juridice externe de citre Administratia
Domeniului Public Sector 1.
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